CCDRL

Comissado de Coordenacao e Desenvolvimento

Regional de Lisboa e Vale do Tejo. I.P.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS - PPR

Direcao de Servigos de Comunicagao e Gestdo Administrativa e Financeira
Novembro 2023



2130

Indice

Introdugdo

Parte I - Caracterizacdo Organizacional

1. Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT)
1.1. Estrutura organica
1.2. Responsaveis
1.3. Missdo e visdo

1.4. AtribuicGes

2. Autoridade de Gestdo do Programa Regional de Lisboa — PRL 2030
2.1. Estrutura

2.2. Atribuicoes

3. Plano de Recuperagao e Resiliéncia

4. Instrumentos de Gestdo
4.1. Compromisso Etico e Cédigo de Conduta

4.2. Canais de Denlncia

Parte II - Identificacdo dos Riscos
1. Conceito de risco e de gestao do risco
2.  Fatores de risco
3. Areas de risco

4.  Acompanhamento, monitorizacdo e atualizacdo do Plano

Parte III - Anexos — Identificagdo dos riscos e das medidas



CCD

3130

Introducao

As sociedades comportam uma vasta complexidade na sua organizacdo, designadamente no que concerne a regulacao
das atividades e as interacoes entre as diferentes esferas de atividade, publica e privada, verificando-se que o fendmeno
da corrupgdo pde em causa a esséncia da democracia e os seus principios fundamentais, designadamente os da igualdade,

transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade integridade e a justa redistribuicdo de riqueza.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime
Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC). O MENAC ¢é a entidade administrativa independente com personalidade juridica
de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de
ambito nacional no dominio da prevengdo de corrupcao e infracoes conexas, sendo o responsavel pela promocao e
implementacdo do RGPC. O RGPC veio instituir, também para as pessoas coletivas integradas na administragdo direta do
Estado, novas medidas de combate a corrupcdo determinando, nomeadamente, a implementagao de planos de prevencado
ou gestdo de riscos, de cddigos de ética e de conduta, programas de formacao, canis de denuincia e a designacdo de um

responsavel pelo cumprimento normativo.

A transparéncia administrativa, as medidas destinadas a assegurar a isengdo e a imparcialidade dos membros dos érgaos
de administracdo, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir situagdes de favorecimento, a revisdo periddica das
autorizagdes de acumulagao de funcdes, implementacdo de sistemas de controle interno e a promocgdo da concorréncia

na contratagao publica sdo outras das medidas previstas no diploma e concretamente aplicaveis as entidades publicas.

No ambito das medidas preconizadas pelo RGPD, deve ser adotado e implementado o plano de prevengdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas (PPR) que abranja toda a organizagao e atividade, com a identificacdo, andlise e classificacdo
dos riscos e com as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos
riscos e as situacoes identificadas.

Neste contexto, cumpre rever o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdo Conexas da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, datado de 2017, aprovado no ambito das orientagdes
e determinagOes do Conselho de Prevengao da Corrupgao, para atualizagao normativa, da qualidade do organismo, inclusdo

de unidades organicas e atualizacdo de 6rgdos de diregdo e responsaveis.
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Parte I - Caracterizacao organizacional

1. Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, 1.P.

A CCDR LVT, I.P. nos termos do Decreto-Lei n.% 36/2023, de 26 de maio, € o instituto publico de regime especial integrado
na administragdo indireta do Estado, com personalidade juridica prdpria e dotado de autonomia administrativa, financeira
e patriménio proprio, atuando na &rea geogréafica do dmbito territorial da Area Metropolitana de Lisboa, da Comunidade
Intermunicipal da Leziria do Tejo, da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo e da Comunidade Intermunicipal do Oeste
e esta sujeito a superintendéncia e tutela da Ministra da Coesdo Territorial.

1.1. Estrutura organica

De acordo com o Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, a CCDR LVT, L.P. é constituida pelos seguintes os 6rgaos:

Conselho Diretivo

E o 6rgdo executivo, composto por uma presidente e até quatro vice-presidentes.

Presidente: Maria Teresa Mourdo de Almeida

Vices—Presidentes: Joaquim Francisco da Silva Sardinha
José Manuel Pereira Alho

Conselho Regional

Eo 6rgdo que assegura a representatividade dos varios interesses e entidades relevantes para prossecucdao da missdo e
das atribuicdes da CCDR LVT, I.P., garantindo a respetiva execugdo e acompanhando a atividade do conselho diretivo.
Tem a composicdo e exerce as competéncias previstas nos artigos 19.° e 20.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 36/2023, de

26 de maio.

Conselho de Coordenacgao Intersectorial

E 0 6rgdo que promove a coordenacdo técnica da execucdo e monitorizacio das politicas sectoriais, nomeadamente nas
areas do desenvolvimento regional, ambiente cidades, economia, educagdo, salde, ordenamento do territdrio,
conservagao da natureza, agricultura e pescas.

E presidido pela Presidente da CCDR LVT, I.P. e é composto pelos representantes de todas as areas governativas e pelos
representantes das entidades intermunicipais. Desenvolvem as competéncias previstas no artigo 23.° do Anexo ao Decreto-
Lei n.% 36/2023, de 26 de maio.

A Conferéncia de Servigos

Na modalidade de Interna, quando a competéncia deciséria é apenas da CCDR LVT, I.P., sendo constituido pela
presidente ou pelo vice-presidente com competéncia delegada e pelos dirigentes em funcdo da matéria na agenda da

conferéncia.

Sao membros da Conferencia de Servicos na modalidade Externa, a presidente da CCDR LVT, I.P. que preside e os

representantes das entidades com intervengdo nos procedimentos em conferéncia.
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Fiscal Unico

Eo orgao de fiscalizacao, responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira e patrimonial,
estando designado a Sociedade ABC - Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas, Lda.

1.2, Responsaveis

Até a aprovacdo dos estatutos previstos no artigo 32.2 do Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio, a estrutura organica é
a que se encontra prevista na Portaria n.° 528/2007, de 30 de abril, no Despacho n.° 12166/2007, de 19 de junho e no
Despacho n.° 7082/2013, de 31 de maio, compreendendo seis diregbes de servico, treze unidades organicas flexiveis e

servigos sub-regionais desconcentrados, de acordo com o seguinte organograma:

4 - P 1 Conselho de Coordenagdo 3
Fiscal Unico Conselho Regional Conselho Diretivo ang i
- i Il Contercn
Presidente - Arqt2 Teresa Almeida

Vice-Presidente - Dr. Joaquim Sardinha
Vice-Presidente - Dr. José Manuel Alho

Seccdode
Atendimento e
Expediente
Geral

Secgdo de Pessoal

Sec¢do de Secgdo de Economato
contabilidade e Patriménio
Albertina Fernandes

1.3. Missao e Visao
Missao
Assegurar a coordenacdo e a articulagdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem como executar as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades, apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas

associagoes e executar a politica de incentivos do Estado a comunicagdo social, ao nivel das respetivas areas geograficas

de atuagdo, nos termos da lei.


http://www.ccdr-lvt.pt/uploader/index.php?action=download&field=http://www.ccdr-lvt.pt/files/fce09c688903d3ad0b7737fd79bffb5f.pdf&fileDesc=Portaria_528_2007_30_Abril
http://www.ccdr-lvt.pt/uploader/index.php?action=download&field=http://www.ccdr-lvt.pt/files/fb8690664641686ab623d71a15d969a45620af63.pdf&fileDesc=Desp_12166_2007pdf

CCDRL

6130

Visao

Administragdo Publica Regional com poderes reforcados para impulsionar o desenvolvimento regional sustentavel, em
particular nas fungGes de gestdo do investimento publico e de coordenacdo e concertacdo das administracdes regionais,
sendo ela propria uma estrutura com servigos fortemente desconcentrados, funcionando em ambiente de Sociedade do
Conhecimento, recursos humanos qualificados e motivados e cultura de servico relacional e eficiente a Comunidade e

aos “Clientes”.

1.4. Atribuicdes da CCDR LVT, I.P. e das Unidades Organicas

As atribuiges da CCDR LVT, I.P. definidas no Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, sdo, em sintese, as seguintes:

e  Contribuir para a definicdo da politica de desenvolvimento regional no quadro da politica de desenvolvimento
economico e social do Pais, dinamizando e participando nos processos de planeamento estratégico de base
territorial e de desenvolvimento rural, provendo o desenvolvimento de sistemas ou ecossistemas regionais de
inovacdo, nomeadamente através do fomento de parcerias entre agentes regionais, entre as entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico e a comunidade, o desenvolvimento de estudos de articulagdo de politicas setoriais no

espaco regional e elaborar e elaborar programas integrados visando a coesdo e a competitividade territoriais;

e  Contribuir para o estimulo da competitividade das regi6es, dinamizando o empreendedorismo a nivel local através
da criagdo e desenvolvimento de negdcios, designadamente de base cientifica e tecnoldgica, e promovendo o
investimento empresarial inovador, orientado para produtos e atividades relacionadas com as novas tecnologias,
processos de producdo e recursos humanos qualificados, bem como para a captacdo de investimento direto
estrangeiro;

e Proceder ao licenciamento dos estabelecimentos industriais e de zonas empresariais responsaveis nos termos do

previsto no regime do Sistema da Industria Responsavel (SIR);

e Intervir na gestdo de areas e parques empresariais vocacionados para instalacdo de empresas, nomeadamente
para promocao de dinamicas de inovacao, de agregacao empresarial e de sinergia logistica;

e Dinamizar e promover a mobilizagdo de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias politicas publicas
com o objetivo de contribuir para a competitividade econdmica, social e para a coesao territorial, assegurando,
nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que lhe sejam confiadas no ambito da politica de coesao e da
politica agricola comum da Unido Europeia;

e Assegurar a coeréncia do sistema de gestdo territorial, garantindo a articulacdo dos instrumentos de gestao
territorial, elaborando, monitorizando e avaliando os de ambito regional, bem como acompanhar a elaboragdo
dos instrumentos de gestdo territorial de ambito intermunicipal e municipal;

e Executar, avaliar e fiscalizar as politicas publicas nos dominios do ordenamento do territério, urbanismo,
ambiente, da conservacdo da natureza e do bem-estar animal, bem como desenvolver os necessarios processos
de avaliacdo ambiental;

e Assegurar o apoio as iniciativas culturais de carater ndo profissional, bem como a salvaguarda, a valorizagdo e a
divulgagdo do patrimdnio cultural nas zonas de protegdo de imdveis classificados, ou em vias de classificagdo;

e Participar e dinamizar iniciativas culturais, designadamente no quadro de eventos como a Capital Europeia de
Cultura, a Capital Portuguesa da Cultura, redes regionais de cultura e de valorizacdo do patrimdnio cultural e dos
museus;

e Assegurar a articulagdo com as autarquias locais nos dominios da rede de equipamentos escolares;
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Participar no planeamento regional dos recursos necessarios a prestacao de cuidados de salde, em articulacdo
com a Diregdo Executiva do Servico Nacional de Saude, I. P. (DE -SNS, I. P.);

Colaborar com a DE -SNS, 1. P., a nivel regional, no ambito do apoio técnico a prestar as instituicoes e servicos
prestadores de cuidados de saide, bem como da respetiva avaliacdo;

Executar as politicas agricola e de pescas, agroalimentar e de desenvolvimento rural, bem como assegurar o
planeamento e a coordenacao na aplicacao dos respetivos financiamentos, nacionais e europeus, reforgando
I6gicas de proximidade territorial na interacdo com os diferentes agentes e operadores sectoriais;

Executar as medidas respeitantes a aplicacdo dos regimes de incentivos do Estado a comunicacdo social, bem
como assegurar a fiscalizacdo do respetivo cumprimento, nos termos da lei;

Dinamizar a cooperagao transfronteirica, inter-regional e transnacional, contribuindo para a integragdo europeia
das diferentes regides e do espaco regional, nomeadamente no contexto da cooperacao territorial europeia, para
o desenvolvimento de processos de concertacdo estratégica e de planeamento;

Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacoes e assegurar a sua articulagdo com outras entidades
publicas e privadas na dinamizacao de estratégias de desenvolvimento sustentavel locais e sub-regionais;

Assegurar a articulagao entre instituicdes da administracdo direta do Estado, autarquias locais e entidades

intermunicipais, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e entidades do terceiro sector;
Desenvolver politicas de captacdo de mecenato;

Exercer a acao fiscalizadora nos termos do previsto no Decreto-lei n.% 36/2023, de 26 de maio.

Direcao de Servigos de Desenvolvimento Regional — DSDR

Reforcar a capacidade da CCDR LVT no ambito do planeamento e gestao estratégicos e da monitorizagdo e promogao

do desenvolvimento regional.

Divisdao de Planeamento, Prospetiva e Avaliagao — DPPA

Dinamizar a execucdo, a monitorizacao e a avaliagdo do impacto das politicas publicas de desenvolvimento
regional, nas areas econdmica, social, ambiental e territorial e elaborar estudos de diagndstico e prospetiva, de
caracter regional, nas vertentes social, econdmica, territorial, ambiental e institucional, caracterizando de forma
sistematica e permanente a sua area de atuagao e identificando as principais oportunidades e fatores criticos do

desenvolvimento.

Divisdo de Inovacdao, Competitividade e Cooperagdao — DICC

Apoiar a elaboragdo e dinamizacdo de programas integrados e projetos que contribuam para o reforco da
capacidade de iniciativa local e da competitividade da Regido, promover ativa e decisivamente o processo de
internacionalizacao da RLVT, acompanhando e participando nos grandes temas da agenda politica europeia e
mundial, estabelecendo e estreitando relagdes de parceria e/ou intercambios entre a Regido e outras Regides a
nivel internacional. Igualmente deve assegurar todo o trabalho de incidéncia regional inerente ao objetivo

Cooperagao Territorial Europeia, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional.

Direcdo de Servigos de Ordenamento do Territério — DSOT

Promover e colaborar na elaboracdo, alteracdo e revisao, e implementacdo dos instrumentos de gestdo territorial, bem

como a promocdo dos estudos necessarios ao desempenho das referidas fungbes e ainda a prossecucdo da politica de

desenvolvimento urbano.
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Divisdo de Ordenamento do Territorio — DOT

Promover e acompanhar a elaboracdo, alteracao, revisdo e implementacdo dos instrumentos de gestao territorial;
assegurar a delimitacdo e gestdo da REN e participar nos estudos e agles necessarias ao desempenho das
referidas funcdes e ainda em matéria de gestdo integrada de zonas costeiras e de conservagdo da natureza e da

biodiversidade.

Divisdo de Gestao do Territorio — DGT

Contribuir para o aprofundamento do sistema de gestdo territorial através do apoio e acompanhamento da pratica
planificatdria e normativa do governo e das autarquias e acautelar de modo eficaz uma ocupagdo equilibrada e
ordenada do territdrio, bem como prevenir e acautelar eventuais danos através da apreciacdo de pretensdes e

exposicbes concretas.

Unidade Verificagao e Triagem — UVT
Assegurar a gestdo documental e processual e proceder, ainda, a respetiva instrucdo, com base nos Instrumentos

de Gestdo Territorial (IGT) em vigor, nas areas de ordenamento, ambiente e fiscalizacdo.

Unidade de Instrucao Técnica de Processos — UITP

Assegurar a instrucdo cartografica das intencOes entradas na CCDR LVT, I.P. face aos IGT e condicionantes em
vigor para posterior analise técnica nas areas do Ordenamento do Territdrio e Ambiente.

Direcdo de Servigos de Ambiente — DSA

Contribuir para a preservagao e melhoria da qualidade do ambiente pelo exercicio das suas competéncias no ambito da
avaliacdo ambiental, do licenciamento de atividades com repercussdes no ambiente e da monitorizagdo nos dominios do
ar, do ruido e dos residuos. Formar, informar e alertar a populagdo sobre questGes ambientais nos dominios do ar, do

ruido e dos residuos.

Divisao de Avaliagdo e Monitorizacdo Ambiental — DAMA
Contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente acompanhando ou gerindo os processos de avaliagao de
impacte ambiental e os relativos a qualidade do ar e ambiente sonoro. Gerir a informacdo relativa ao estado do

ambiente.

Divisao de Licenciamento Ambiental — DLA

Contribuir para a prevencao e controle da poluigdo através da participacdo nos processos de licenciamento, de

gestao de residuos e de controlo de emissdes atmosféricas.

Direcao de Servigos de Apoio Juridico e a Administracdo Local — DSAJAL

Apoiar técnica e juridicamente as autarquias locais e suas associacoes, visando conhecer o universo local, cooperar para
o seu desenvolvimento e promover a qualidade dos servigos publicos prestados, bem como prestar assessoria juridica aos
orgaos e servicos internos da CCDR LVT, I.P. e assegurar o acompanhamento dos processos de contencioso administrativo,

contraordenacional e judicial, no ambito da atividade do organismo.
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Divisao para a Administracao Local — DAL
Apoiar tecnicamente as autarquias locais e suas associacdes, visando conhecer o universo local, cooperar para o

seu desenvolvimento e promover a qualidade dos servigos publicos prestados.

Divisdo de Apoio Juridico — DAJ
Prestar apoio juridico aos drgdos e servicos da CCDR e a Administracdo Local. Proceder a instrucdo dos processos
de contraordenacdo e ao acompanhamento dos processos de contencioso administrativo e judicial respeitantes a

esfera de competéncias material e territorial da CCDR LVT, L.P..

Direcao de Servigos de Fiscalizacdao — DSF

Desenvolver as fungdes de vigildncia do territorio e fiscalizar nas areas de ambiente, da conservagdo da natureza e do
ordenamento do territdrio, tendo em vista o reforco e consolidacdo da capacidade de intervengdo naquelas areas e a
reposicao da legalidade, nomeadamente, em acdes relacionadas com a emissao de poluentes para a atmosfera ou para o
solo e a protecdo e melhoria da qualidade do ar e do solo, com o licenciamento ambiental, com a exposicdo ao ruido
ambiente emitido por atividades ruidosas permanentes e por infraestruturas de transporte, com as operagdes de gestao
de residuos, com a exploracdo de massas minerais, com a conservacdo da natureza e da biodiversidade e com o
cumprimento da legislacdo em vigor sobre ordenamento do territdrio, no que respeita aos instrumentos de gestdo territorial
€ aos regimes territoriais especiais.

Os trabalhadores da CCDR LVT, I.P. que exercem fungles de fiscalizacdo e vigilancia sdo detentores do poder de

autoridade, nos termos previstos da lei organica.

Direcdo de Servigcos de Comunicacao e Gestao Administrativa e Financeira — DSCGAF

Assegurar a execucdo de medidas de organizacdo e gestdo nos planos administrativo, financeiro, patrimonial, de recursos
humanos, de recursos e meios informaticos e de comunicagdo da CCDR LVT, I.P., dinamizar a aplicacao de normas e
procedimentos de modernizagao técnica e administrativa, promover a tematica da igualdade de género e ndo discriminacao
no organismo e executar a politica de incentivos do Estado a comunicagao social, ao nivel da respetiva area geografica.

Divisdo de Administracao e Recursos Humanos — DARH
Assegurar a gestao de recursos humanos, o tratamento do expediente e o atendimento presencial e telefénico dos
clientes da CCDR LVT, I.P.

Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial — DGFP
Exercer o controlo e o acompanhamento financeiro e patrimonial, tendo por objetivo a adocdo de medidas

adequadas a gestao integrada dos recursos.

Divisao de Documentagao e Recursos Informaticos — DDRI

Contribuir no dominio da sociedade da informagdo e do conhecimento, através da promocdo de uma cultura de
qualidade mediante a melhoria dos métodos e processos de trabalho, recorrendo as novas tecnologias. Integragdo
dos sistemas de informacdo técnico-administrativo de gestdo dos recursos informativos, informaticos e de
comunicacdo necessarios a realizagdo das atividades da Comissdo; promocdo e difusdo de
documentagado/informacdo de ambito regional com prestacdo de um servico de informacdo de qualidade, na

perspetiva cientifica, técnica e econdmica e de exceléncia no servigo publico.
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Servicos Sub-Regionais:

Apoiar os servicos centrais da CCDR LVT, I.P. na gestdo e cumprimento dos investimentos regionais, no reforco e
consolidacdo da capacidade de intervencdo nas areas do ordenamento do territdrio e ambiente, com vista a promogdo da
qualidade e melhoria da gestao.

Delegacao Sub-Regional do Oeste — DSRO

Delegacao Sub-Regional do Vale do Tejo — DSRV

2. Autoridade de Gestao do Programa Regional de Lisboa — PRL 2030

A Autoridade de Gestdao (AG) do Programa Regional de Lisboa (PRL 2030), criada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.© 14/2023, de 10 de fevereiro e nos termos do Decreto-Lei n.% 5/2023, de 25 de janeiro, tem a natureza
de estrutura de missdo e é o 6rgdo responsavel pela gestdo, acompanhamento e execugdo do Programa Regional de
Lisboa para o periodo de 2021-2027, sendo a respetiva Comissao Diretiva composta por um presidente, que é por ineréncia
a presidente da CCDR LVT, L.P. e por um vogal executivo e um vogal ndo executivo, integrando ainda o Secretariado

Técnico.

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, a Autoridade de Gestdo do PRL 2030 assume
ainda o encerramento do programa operacional regional Lisboa 2020.

A Autoridade de Gestao do PRL 2030 responde perante o membro ou membros do Governo responsaveis pela coordenacao
politica especifica do respetivo programa, sem prejuizo da articulacao com o respetivo érgao de coordenacao técnica, nos
termos do Decreto-Lei n.0 5/2023 de 25 de janeiro.

2.1. Estrutura organica

Comissao Diretiva

Maria Teresa Mourao de Almeida — Gestora

Nuno Ventura Santos Bento - Vogal Executivo

Secretariado Técnico

O Secretariado Técnico do Programa Regional de Lisboa, de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.% 14/2023,
de 10 de fevereiro, integra um maximo de 20 elementos, entre secretarios técnicos, técnicos superiores, assistentes

técnicos, assistentes operacionais e coordenadores de projeto.

O Secretariado Técnico foi estabelecido pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, composto

por quatro unidades organicas coordenadas pelos respetivos secretarios técnicos.
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2.2, Atribuigoes do PRL 2030

A Autoridade de Gestao do Programa Regional de Lisboa 2030 tem como missao assegurar o cumprimento das
responsabilidades relativas a gestdo dos fundos comunitarios na sua area de intervencgdo, de acordo com as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro:

a) Elaborar o respetivo plano anual de avisos e proceder, quando aplicavel, a respetiva articulacdo funcional, para
subsequente emissdo de parecer e consolidacdo pelo érgao de coordenacdo técnica e submissao a aprovacao pela CIC
Portugal 2030;

b) Elaborar e propor avisos para apresentacdo de candidaturas que ndo se encontrem contemplados no plano anual
referido na alinea a), para efeito de submissdo a CIC Portugal 2030 permanente;

c) Assegurar, apos a aprovacao, a abertura dos avisos para apresentacdo de candidaturas referidos nas alineas anteriores;
d) Elaborar e aprovar orientacGes de gestdo aplicaveis as operagdes aprovadas pelo programa e acompanhar a respetiva
aplicacdo;

e) Propor a regulamentagdo especifica e articular com o érgado de coordenacao técnica a respetiva elaboracao;

f) Definir e aplicar, apds aprovacao pelo respetivo comité de acompanhamento, a metodologia e os critérios utilizados na

selecdo das operagdes, que devem observar os seguintes requisitos:

i) Garantam o contributo das operages para a realizagdo dos objetivos e resultados especificos das prioridades
relevantes;

ii) Sejam transparentes e ndo discriminatdrios, nomeadamente assegurando o respeito pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial na promogdo da igualdade de género entre homens e mulheres e da
igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo, e pelos principios da igualdade, da equidade e das acessibilidades
das pessoas com deficiéncia nos termos da Convencao das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CNUDPD);

i) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.9;
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candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de referéncia de mercado;
g) Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo programa e verificar se as operagoes a
selecionar correspondem ao ambito do fundo ou dos fundos em causa, se contribuem para os objetivos do programa e se
tém enquadramento nas elegibilidades especificas do programa, adequacdo técnica para prossecucdo dos objetivos e
finalidades especificas visadas, demonstracdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira;
h) Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios antes de a operacao ser aprovada,
quando aplicavel;
i) Decidir sobre a aprovacao das candidaturas a financiamento pelo programa, aprovar as candidaturas que, reunindo
condicBes de elegibilidade, tenham mérito adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alteracdo, anulacao
ou revogacdo dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicaveis ou decorrente de desisténcia do
beneficiario, ou sobre a redugdo dos apoios, e sobre a suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisoes,
de forma fundamentada e ap6s audicdo dos beneficiarios;
i) Propor metodologias de opcGes de custos simplificados ao drgao de coordenacdo técnica, para efeitos de emissdo de
parecer e envio a autoridade de auditoria, e subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente;
k) Propor, ao 6rgao de coordenacdo técnica, para efeitos de emissao de parecer e subsequente envio a CIC Portugal 2030
permanente, sistemas de financiamento especificos, designadamente associados a opc¢bes de custos simplificados, ou a
percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentacao geral de aplicagdo dos programas;
) Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situacdes de dispensa da opcdo de custos simplificados
em operag6es no dominio da investigagdo e inovacao com custo total até 200 mil euros, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

m) Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser exercidas as fungdes ou tarefas de

gestdo que lhes sejam confiadas, ao 6rgdo de coordenagdo técnica para efeitos de emissdo do respetivo parecer e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente;

n) Supervisionar o exercicio das funcdes de gestao, sendo responsavel pelo cumprimento dos acordos escritos celebrados
com os organismos intermédios;

0) Assegurar a capacitagdo dos organismos intermédios por forma a otimizar o exercicio das fungdes que lhe sejam
atribuidas, nomeadamente disponibilizando toda a informagdo técnica relevante;

p) Emitir e remeter ao érgdo pagador ordens de pagamento;

q) Remeter ao érgdo pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de redugdo, anulagdo ou revogagdo, para
efeitos de recuperacdo dos montantes indevidamente pagos, por compensagdo com créditos apurados no ambito dos
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranca coerciva, a promover por aquele 6rgdo;

r) Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a obtencdo dos resultados definidos aquando da
aprovacao e o pagamento da despesa declarada pelos beneficidrios, bem como a sua conformidade com a legislacao
aplicavel, com o programa e com as condigdes de apoio da operagdo, através da realizagdo de verificagdes de gestao,
administrativas e no local baseadas, nomeadamente, no risco;

s) Garantir verificacdes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos identificados ex ante, em linha com o
modelo de risco estabelecido;

t) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, que respeitem a estratégia
nacional antifraude, garantindo que essas medidas sao igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios;

u) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam conservados em

conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as disposicOes legais nacionais, quando

estas imponham prazos mais alargados;


https://dre.pt/application/external/eurolex?21R1060
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https://dre.pt/application/external/eurolex?21R1060
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v) Colaborar na elaboracdo e implementacdo do plano global de comunicacdo do Portugal 2030, no ambito da rede de
comunicacao;

w) Elaborar e submeter para aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, e tendo em conta o plano global de
comunicagdo, o plano de comunicagdo do programa e assegurar a respetiva execugdo, garantindo o cumprimento dos
requisitos em matéria de informacdo e publicidade estabelecidos nos normativos europeus e nacionais aplicaveis e
informando, das possibilidades proporcionadas pelos programas, potenciais beneficiarios, organizacdes profissionais,
parceiros econdmicos e sociais, organismos envolvidos na promocao da igualdade entre homens e mulheres e organizacoes
nao-governamentais interessadas, incluindo organizacdes ambientais;

x) Elaborar, para disponibilizar ao beneficiario, um documento sobre as condicdes de apoio para cada operacdo, que inclua
0s requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos servicos a prestar no ambito da operagdo, o plano de
financiamento e o prazo de execucao;

y) Colaborar com o 6rgdo de coordenacdo técnica na producdo de contetdos para o Portal dos Fundos Europeus;

z) Colaborar na elaboracdo e implementacdo do plano global de avaliagdo do Portugal 2030, no ambito da rede de
monitorizacdo e avaliacao;

aa) Elaborar, para aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em consideracdo o plano global de
avaliacao, o plano de avaliagdo do programa e garantir a respetiva implementacao;

bb) Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condicdes habilitadoras ao longo do periodo de programacéo;

cc) Elaborar e propor as reprogramacoes do respetivo programa, para aprovacao pelo comité de acompanhamento, e
subsequente homologacdo pela CIC Portugal 2030 plenaria, apds parecer do 6rgdo de coordenacao técnica;

dd) Verificar que as operagbes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades financeiras do programa, sem prejuizo do
previsto na alinea seguinte;

ee) Propor, sem prejuizo das orientagGes estratégicas genericamente estabelecidas pela CIC Portugal 2030, para aprovacao
pela CIC Portugal 2030 permanente, apds parecer do 6rgdo de coordenacdo técnica, mecanismos que permitam
ultrapassar, em termos de aprovacgoes de apoios, a dotagdo orcamental afeta ao programa, com o objetivo de compensar
quebras de valores aprovados, assumindo a responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo
financiamento;

ff) Elaborar e submeter a apreciacdo da CIC Portugal 2030 permanente relatorios de gestdo, que incluem o desempenho
financeiro e fisico do programa, bem como a implementacao das operacgdes de importancia estratégica;

gg) Apresentar, para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento, e subsequente homologacao pela CIC Portugal
2030 plenaria, o relatdrio final de desempenho, a submeter a Comissdo Europeia, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

hh) Apresentar a Declaragdo de Gestdo referida no artigo 63.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento

Europeu e do Conselho de 18 de julho de 2018;

i) Fornecer, a CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento, as informagGes necessarias para o exercicio
das respetivas competéncias, em especial os dados sobre os progressos do programa na realizagdo dos seus obijetivos, os
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios;

jj) Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficidrios as informagdes necessarias para, respetivamente, o
exercicio das suas competéncias e a realizagdo das operagoes;

kk) Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletronico dos dados de cada operagdo, para os exercicios de
monitorizacao, avaliacdo, gestdo financeira, certificacdo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os

participantes individuais nas operagoes;


https://dre.pt/application/external/eurolex?21R1060
https://dre.pt/application/external/eurolex?21R1060
https://dre.pt/application/external/eurolex?18R1046
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Il) Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de informacao de recolha e tratamento, nomeadamente dos
registos respeitantes a execugao financeira e fisica de cada operacao financiada pelo programa nos termos definidos no

anexo xvii a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 72.° do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulacdo com o 6rgdo de coordenagdo técnica;

mm) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execucao do programa,
necessarios para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliacdo estratégica e
operacional;

nn) Assegurar, em articulagdo com o 6rgdo de coordenacdo técnica, a interoperabilidade dos sistemas de informagdo de
suporte as atividades de gestdo com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informagdo dos Fundos Europeus e a Plataforma
de Dados;

00) Assegurar a criacdo de um sistema de gestao, bem como o funcionamento de um sistema de controlo interno que
previna e detete irregularidades, permita a adogdo das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validacao das
despesas, assegurando que o 6rgdo de certificagdo recebe todas as informacdes necessarias sobre os procedimentos e
verificacoes levados a cabo em relagdo as despesas com vista ao seu reembolso pela Comissdo Europeia;

pp) Elaborar a descricao do sistema de gestdo e controlo do programa em linha com as orientagoes técnicas emitidas pelo
orgdo de coordenacdo técnica;

qq) Apreciar as queixas, reclamacoes e relatdrios relacionados com o eventual incumprimento da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e da CNUDPD no ambito de operagGes apoiadas pelos fundos europeus, em articulacdo
com a Direcdo-Geral da Politica de Justica e o Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I. P., respetivamente, e manter
informado o respetivo comité de acompanhamento sobre as mesmas;

rr) Desenvolver e implementar, em articulacdo com o organismo de coordenacao técnica, o roteiro para a capacitacao do

conjunto dos interlocutores em matérias de fundos europeus, incluindo agdes de capacitagdo.

3. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - PRR

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. desempenha ainda as fungbes de
Beneficiario Intermediario no ambito do PRR — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Nos termos do estabelecido no artigo
9.0 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, o Beneficiario Intermediario é a entidade publica globalmente responsavel pela
implementagdo fisica e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execugdo é
assegurada por entidades terceiras por si selecionadas.

As reformas ou investimentos previstos no PRR, cuja implementacdo fisica e financeira é da responsabilidade do
Beneficiario Intermediario CCDR LVT, I.P., sdo as seguintes:

Reforma ou . . £

Componente Investimento Subinvestimento Operacdo

co7 - C07-i01.03 RE-C07-01.03 | Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) / CCDR LVT, LP.
Infraestruturas

o7 - Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades

C07-i04.02 RE- C07-i04.02 Rodoviarias: EN10-4. Setubal/ Mitrena e Ligagdo da A8 a Area
Infraestruturas - .
Empresarial das Palhagueiras em Torres Vedras



https://dre.pt/application/external/eurolex?21R1060
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O organigrama que abrange todas as funcdes relacionadas com o PRR, assegurando que o principio da segregacao de

funcoes é respeitado, é o seguinte:

Presidente da CCDRLVT
\ i \ \
CANDIDATURAS AVALIACAO CONTRATUALIZACAO EXECUCAO GESTAO FINANCEIRA
Tiago Cruz Fernanda Marques Fernanda Margues Tiago Cruz DSCG/ Joaquina Sim
Recsaos . Juri/ Organizacdo — Lotdcasanda —Gestdo de Projetos

Esclarecimentos

Divulgacdo e
Dinamizacdo

Avaliacdo

Esclarecimentos e
Contestagoes

Decisdo

Audiéncia dos
— interessados

__ Contratualizacdo

Acompanhamento
— daExecucdo

Comunicacdo e

~— Informacdo

Sistemade Informacao

CONTROLO INTERNO

Acompanhamento

de auditorias
extemas

Comunicacdo de
irregularidades

Apoio Juridico

Enquanto Beneficiario Final a CCDR LVT, I.P. é também responsavel pela implementacdo do projeto Programa Qualifica

da AP na regiao de Lisboa e Vale do Tejo, que visa o desenvolvimento do Plano de A¢do Plurianual e de planos de formacao

adequados a qualificacdo, dignificacdo, motivacao e profissionalizagdo dos recursos humanos da administracdo central e

local.

Reforma ou 5
Componente Investimento Operagcao
TD — Capacitagdo AP C19-i07.01 Capacitagdao da AP — Programa Qualifica AP

4. Instrumentos de Gestao

A CCDR LVT, I.P. desenvolve a sua atividade com base num conjunto de instrumentos de gestao legalmente obrigatorios,

disponibilizados em https://www.ccdr-Ivt. pt/ccdr-Ivt/instrumentos-de-gestao-operacionais-ccdr-Ivt/:

e Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR);

o Plano e Relatdrio de Atividades;

e SIADAP 1,2 €3

I

e Mapa de pessoal e Balango Social;

e Orcamento e a prestacdo de contas

e Normas e procedimentos de controlo interno.


https://www.ccdr-lvt.pt/ccdr-lvt/instrumentos-de-gestao-operacionais-ccdr-lvt/
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Aos instrumentos de gestdo mencionados, acresce ainda, como instrumento fundamental de atuaco, o Cédigo de Etica e
Conduta Profissional da CCDR LVT, I.P..

4.1. Compromisso Etico e Cédigo de Conduta

No desempenho das suas atividades e desenvolvimento da sua missao a CCDR LVT, I.P. norteia a sua atuacdo e a dos
seus trabalhadores no cumprimento dos seguintes principios e valores, constantes do seu Cédigo de Etica e Conduta

Profissional:
a) Fazer prevalecer, em qualquer circunstancia, o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

b) Respeitar o sigilo profissional, mantendo a reserva e discricdo em relagdo a factos e informagdes de que

tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes;
c) Tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos;
d) Respeitar o principio da igualdade, abstendo-se de praticar qualquer tipo de discriminagdo;

e) Recusar presentes, ofertas e convites de entidades terceiras sempre que a sua aceitagao prejudique ou

aparente prejudicar o dever de isencdo ou de imparcialidade;

f) Salvaguardar os bens patrimoniais da CCDR LVT, I.P., garantindo que estes sao exclusivamente utilizados

para os fins a que se destinam.

O Cédigo de Etica e Conduta Profissional, que se encontra disponivel na pagina eletronica www.ccdr-Ivt.pt, pretende
reforcar a identidade organizacional enquanto comunidade eticamente responsavel e o sentido de pertenca dos seus

colaboradores, comunicar com clareza os valores e facilitar a sua concreta aplicacao, permitindo o seu reconhecimento

pela tutela, parceiros, fornecedores, clientes e de todas as partes com quem se relaciona. https://www.ccdr-Ivt.pt/wp-
content/uploads/2022/02/codigoEticaCondutaProfissional CCORLVT 2017.pdf

4.2. Canais de Dentncia

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.® 93/2021, de 20 de dezembro, diploma que veio estabelecer o regime geral
de protegao de denunciantes de infragdes, transpondo a diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2019, foram disponibilizados canais de dentincia na intranet e site da CCDR LVT, L.P. destinados a

submissdo de dentincias ou exposigdes sobre matérias da competéncia da CCDR LVT, I.P.

4.3. Responsavel pelo canal de dentncia e protecdo do denunciante

Foi ainda designado, por despacho de 30 de junho de 2022 da Presidente da CCDR LVT, a responsavel pelo canal de

denuncia e divulgadas FAQS de esclarecimento, designadamente, sobre os procedimentos aplicaveis as denuncias,

confidencialidade e medidas de protegdo do denunciante https://www.ccdr-Ivt.pt/denuncias-exposicoes/ e

https://www.ccdr-Ivt. pt/formularios/denuncias/.



http://www.ccdr-lvt.pt/
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2022/02/codigoEticaCondutaProfissionalCCDRLVT_2017.pdf
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2022/02/codigoEticaCondutaProfissionalCCDRLVT_2017.pdf
https://www.ccdr-lvt.pt/denuncias-exposicoes/
https://www.ccdr-lvt.pt/formularios/denuncias/
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Parte II - Identificacdo dos riscos e medidas de prevencao

1. Conceito de risco e de gestao do risco

Nos termos da norma de gestao de risco FERMA 2003 o risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de
um acontecimento e das suas consequéncias nas atividades da organizacdo. A simples existéncia de atividade abre a
possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagBes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens
(lado positivo) ou entdo ameacas ao sucesso (lado negativo).

A gestdo do risco é o processo através do qual a organizagdo analisa metodicamente os riscos inerentes a respetiva
atividade com o objetivo de atingir uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades. Implica um processo prévio de analise as fungdes, agdes e procedimentos realizados por todas as unidades da
estrutura organica, por forma a, conjuntamente com os outros instrumentos como os manuais de procedimentos e as
atividades de controlo, prevenir e acautelar aspetos fundamentais na tomada de decisdao conformes com a legislagdo

vigente, permitindo salvaguardar o interesse publico e a transparéncia nas relagdes entre os cidadaos e a administracao.

Por forma a garantir a homogeneidade nas abordagens ¢ fundamental considerarem-se os seguintes conceitos, definidos
pela FERMA:

Irregularidade

Qualquer violagdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo de um agente
econdémico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral das Comunidades ou orgamentos geridos
pelas Comunidades, quer pela diminuigdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos proprios cobradas
diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida.

Ato ou omissdo intencionais relativos:

« a utilizagdo ou apresentagdo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha

por efeito o recebimento ou a retengdo indevidos de fundos provenientes do Orgamento Geral das Comunidades
Europeias ou dos orgamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

» a ndo comunicagdo de uma informagdo em violagdo de uma obrigagdo especifica, que produza o mesmo
efeito;
« ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente concedidos.

O caracter intencional imputavel ao agente que pratica o ato ou a omissdo € o que distingue o conceito de “Fraude” de

“Irregularidade”.

A pratica de um ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer
compensagdo que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro. A corrupgao pode ser:

« Passiva o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por interposta pessoa, solicitar
ou receber vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou para terceiros, ou aceitar a promessa dessas
vantagens, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violagdo dos deveres do seu cargo, atos que
caibam nas suas fungGes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses
financeiros das Comunidades Europeias;

« Ativa o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por interposta pessoa,
uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para este ou para terceiros, para que pratique ou se
abstenha de praticar, em violagdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio
das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias.
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Deve ainda ser considerado, para além dos conceitos de fraude e corrupcao ja referidos, o conceito de Crimes Conexos:

Tréfico de
Influéncias

Abuso de
Poder

Peculato

Participagao
Economica
em Negocio

- Trafico de influéncias: consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posicao privilegiada dentro
de uma empresa ou entidade, ou das suas conexoes com pessoas em posicdo de autoridade, para obter favores
ou beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

-- Peculato: em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa movel pertencente a administracdo publica
ou sob a guarda desta (a qualquer titulo), e dela se apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito proprio ou
de outrem.

-- Concussao: € o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razdo da funcéo, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida.

-- Suborno: € a prdtica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante, funciondrio publico ou
profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa
em questdo deixe de se portar eticamente nos seus deveres profissionais.

-- Participacao Econdémica em Negocio: preenche o crime de participacdo econdmica em negocio o colaborador
que, no exercicio das suas fungdes publicas, ao invés de atuar como zelador do interesse publico que lhe esta
confiado, abusa dos poderes conferidos pela titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para terceiro.

-- Abuso de Poder: € o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o exercicio do
poder, sem considerar as leis vigentes.

Estabelece o guido do Conselho de Prevencao da Corrupgao que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de
risco elevado (3), moderado (2) e fraco (1), em funcao do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado (3), moderado
(2) ou fraco (1)) e da gravidade da consequéncia (elevada (3), moderada (2) ou fraca (1)).

Os critérios de classificagdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de graduaggo:
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Fraca (1) Moderada (2)

Elevada (3)

Possibilidade de ocorrer Possibilidade de ocorrer

Forte possibilidade de

HeloelolIEREEE mas com hipdteses de evitar mas com hipéteses de evitar ocorrer e poucas hipoteses

SN0/l =li e 0 evento com o controlo 0 evento através de
PO existente para prevenir o decisdes e acoes para

de evitar o evento mesmo
com as decisoes e acoes

risco reduzir o risco adicionais essenciais
Fraca (1) Moderada (2) Elevada (3)
Prejuizo naimagem e
. Danon imizacga Perdan a ~ . .
Gravidade da ano na opt aga'o d(? Sk ~a ERSEBERS reputacao de integridade
o desempenho organizacional operagoes, requerendo a L
Consequéncia . L R institucional, bem como na
Gc exigindo a recalendarizacéo redistribuicdo de recursos

das atividades ou projetos em tempo e em custos

eficacia e desempenho da
missao

Esta grelha de avaliagdo resulta na avaliagao do risco definida na seguinte matriz de Graduagao do Risco - GR

PO

Elevado Moderado Fraco

©) @ (1)

Elevado

Moderado
(2

Fraco (1)

2. Fatores de risco
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A gestdo do risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégia da organizagao, que deve

ser integrado na cultura da organizacgdo e ser determinada pela gestdo de topo, sendo, no entanto, da responsabilidade
de todos na organizacao, através de uma pratica de responsabilizacao. Assim, a maior ou menor probabilidade de

ocorréncia de riscos podera depender, entre outros, dos seguintes fatores:

e A qualidade de gestdo e do controlo interno;
e A integridade das operacgdes e dos processos;
e A motivacdo das pessoas;

e A comunicagao.
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3. Fungoes e responsabilidades

O dirigente superior responsavel pela adocdo e implementacdo dos programas de cumprimento normativo previstos no
Decreto-Lei n.° 109/2021, de 9 de dezembro, é o Vice-Presidente com competéncias delegadas na area da gestao

administrativa e financeira.

4. Areas de risco, identificacdo dos riscos e medidas de prevencao

Para elaboragdo do plano foi aplicada a metodologia da gestdo do risco em todos os niveis de gestdo e a todas as unidades
organicas. Elencadas as atividade e processos foram identificados e graduados os riscos de acordo com a matriz de

graduacao dos riscos.

Em fungdo da classificagdo do risco foram definidas e adotadas as medidas mais adequadas de prevencao a sua ocorréncia,
a sua supressdo ou a diminuicdo das suas consequéncias. As medidas adotadas devem ser classificadas de acordo como

seu grau de implementacdo ou de execugdo.

A determinacgado do estado da implementagao da medida permite acompanhar a evolucdo da execucao do Plano, facilitando

0 acompanhamento e a afericdo pelos responsaveis das medidas que requerem maior atencao.

Para recolha e tratamento da informacao foi utilizada a tabela seguinte e cujos quadros unidade organica se apresentam

em Anexo.
Unidade Organica
A Processo/ Grau de Risco
Area funcional Atividade Situagoes de Risco Medidas/Ac6es de Prevencio ety R
PO | GC | GR

5. Acompanhamento, monitorizagao e atualizacao do Plano

O Plano, enquanto instrumento de gestao dinamico, deve ser acompanhado e validado quanto ao seu cumprimento,

aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencdo propostas.

O acompanhamento e monitorizacdo do plano é efetuado permanentemente pelos respetivos responsaveis das areas
envolvidas, devendo ser monitorizadas e registadas todas as situages ocorridas que envolvam a intervencao ao nivel da
execucdo das medidas previstas neste Plano, nomeadamente, quando se identificarem situacdes de elevado impacto. Estas
situacOes devem ser registadas e reportadas ao dirigente responsavel pela implementacao do PPR.

A avaliacdo anual da execucdo do plano é da responsabilidade da Direcdo de Servicos de Comunicacdo e Gestao

Administrativa e Financeira, em articulacao com as restantes unidades organicas.

O presente PPR sera revisto no prazo de trés anos ou quando se verifiquem alteracdes nas atribuicdes ou na estrutura

organica que o justifique, nos termos legais.
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Parte III
ANEXOS
Presidéncia
Grau de Risco
Processo/ Atividade Situagdes de Risco Medidas/Agdes de Prevengao Estado Responsavel
PO GC GR
Tomada de decisdo em matérias de Decisdes pouco  fundamentadas ou Pedido de parecer /esclarecimento de
ambiente, fiscalizagdo, desenvolvimento |decisies desconformes com  técnica 2 2 2 aprofundamento da fundamentaggo. Inplementada
regional, ordenamento do teritdrio, fundamentada
gestdo administrativa e de recursos,
financeira e do apoio juridico e & Incumprimento do dever de imparcialidade, Declaragdo ética de inexisténcia de
administraco local. igualdade e transparéncia 2 2 2 conflito de interesses e impedimentos Emaurso Presidente
Vices-Presidentes
Violagdo do sigilo profissional Declaragdo ética de inexisténcia de
conflito de interesses e impedimentos
2 2 2 Emcurso
Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
Direcdo de Servigos de Desenvolvimento Regional
Grau de Risco
z . Processo/ . ~ . . - ~ .
Area funcional . Situagdes de Risco Medidas/Agdes de Prevencao Estado Responsavel
Atividade
PO | GC | GR
Inovagao, Promogao do Imparcialidade e falta de - Efetuar sondagens e convites
Competitivida |Desenvolvimento |transparéncia na escolha alargados quer a organismos
dee Regional e dos parceiros em internacionais, quer nacionais para
Cooperagdao |Cooperacao iniciativas dinamizadas integrar parcerias comvista a criagdo
e/ou participadas de redes para participagdo em Diretor de
2 2 2 projetos, eventos, seminarios e Implementada Servigos
exposigdes de promogdo da RLVT.
- Elaborar relatério de fundamentacdo
para a escolha dos parceiros.
Emissdo de Deficiente qualidade Disponibilizagdo da informagao
Pareceres técnica ou falta de clareza necessaria para a emissdo do parecer
técnicos nos critérios de avaliagdo e fundamentagdo técnica do mérito
regional dos projetos candidatos aos ]
1 | 1 | g |Sistemas de Incentivos (SI) e ao Implementada Diretor de
Sistema de Apoio a Investigacdo Servigos
Ciéntifica e Tecnoldgica (SAICT),
utilizando plataforma informatica - SGO
2020.
Existéncia de conflitos de Aplicagdo dos referenciais de analise
interesses que ponham de mérito relativos ao contributo do
em causa a imparcialidade projeto para a convergéncia regional,
e transparéncia dos constantes dos avisos de abertura de !
pareceres 1| 1 | 1 |concursosno dmbito dos Sistemas de | Implementada Diretor de
Incentivos (SI) e do Sistema de Apoio Servigos
a Investigagdo Cientifica e Tecnologica
(SAICT), utilizando a plataforma
informdtica SG0O2020.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Diregdo de Servigos do Ordenamento do Territorio
i Processo/ Grau de Risco
Area funcional L Situagoes de Risco Medidas/Agdes de Prevengao Estado Responsavel
Atividade
PO | GC | GR
Ordenamento |Ordenamento [Relagdo direta como cliente - Definigdo clara dos meios de contacto comos
do Territorio  |do Territorio clientes.
- Contactos preferencialmente através de meios -
2 2 2 por escrito. Implementada |Chefe de Divisao
- Elaboragdo de ata emtodas as reunides
presenciais.
Dificuldades na apreciagdo da Produgdo e atualizagdo de documentos
pretencdo devido ao elevado normativos. Aplicacdo e publicitagdo das normas
niimero e complexidade das de procedimentos. Quando se justificar, propor Diretor de
disposigdes legais aplicaveis 3 2 alteragdes legislativas que vao no sentido da Implementada Servigos
simplificagdo e da transparéncia.
Incumprimento de disposigGes - Controlo rigoroso da aplicagdo da legislagdo em
legais sobre a qualificagdo do vigor, designadamente Decreto-Regulamentar
solo n© 11/2009, de 29 de maio, e das orientagdes
dos Planos Regionais de Ordenamento do
3 |3 Territdrio. Implementada |Chefe de Divisio
- Definicdo clara dos meios de contacto comos
clientes.
- Elaboragdo de ata emtodas as reunies.
Indefinicdo entre interesse - Situagdo que devera ser bem enquadrada na
publico e interesse privado apresentagdo do PMOT, e validada pela
Presidéncia da CCDR LVT. Articulagéo coma DGT !
3| 3 e comas restantes CCDR. Implementada Diretor de
- Definigdo clara dos meios de contacto comos Servigos
clientes.
- Elaboragdo de ata emtodas as reunides.
Gestao do Gestao do Interferéncia politica em - Aplicagdo rigorosa da legislagdo emvigor,
Territério Territorio decisBes técnicas designadamente Decreto-Regulamentar n®
11/2009, de 29 de maio, e das orientagbes dos
Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio. Diretor de
2 | 2 | 2 |- pefinicio clara dos meios de contacto comos | Implementada Servicos
clientes.
- Elaboragdo de acta emtodas as reunides.
Dificuldade de apreciagdo da Produgdo e atualizagdo de documentos
pretengdo devido ao elevado normativos. Aplicagdo e publicitagdo das normas
numero e complexidade das de procedimentos. Quando se justificar, propor Diretor de
disposigBes legais aplicaveis | 2 | 2 [ 2 |alteracBes legislativas que vdo no sentido da Implementada Servigos
simplificagdo e da transparéncia.
Deficiente transmissdo da Elaboragdo de relatério-sintese das visitas
posicdo da CCDR LVT 2 2 2 |técnicas e/ou reunides de grupos de trabalho. | Implementada [Chefe de Divisdo
Influéncia e pressdo exercida - Elaboragdo de relatorio-sintese das visitas
por representantes de outras técnicas efou reunides de grupos de trabalho.
entidades 2 [ 1 | 1 | Pparticipacio de mais de 1 técnico emreunibes e| Implementada [Chefe de Diviséo
visitas técnicas.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Diregdo de Servigos do Ambiente
3 Processo/ Grau de Risco
Area funcional Atividade Situagoes de Risco Medidas/Agoes de Prevengao Estado Responsavel
PO | GC [ GR
Avaliagdo e Acompanhamento [Adopcdo de critérios de Foi criado o grupo de pontos focais das
Monitorizagao (Gestao e avaliagdo distintos para autoridades de AIA, por forma a . .
Ambiental participacio) de |situacdes semelhantes harmonizar procedimentos e Implementada Diretora de Servigos
procedimentos ao 2 2 2 |entendimentos de atuagdo/aplicagdo
abrigo do DL 151- - Realizagdo de debate interno no Servico;
B/2013, de 31-10 - Articulagio entre 0s servigos Inplementada  |Chefe de Divisio
intervenientes nos processos
Desconhecimento sobre o - Promogdo da transparéncia na
suporte técnico das decisdes tramitagdo dos processos e
tomadas disponibilizagdo ao publico interessado das
decisGes tomadas, todas as decisGes e L
1 | 1| 1 lgocumentos de suporte (Decisdo, Parecer |IMplementada Chefe de Divisdo
CA e relatorio CP) se encontram
disponiveis para consulta na pagina da
Internet da CCDR LVT e SIAIA
Informalidade de - Definicdo clara dos meios de contacto
relacionamento com clientes, comos clientes, contactos
nomeadamente 1 2 | 1 (preferencialmente através de meios por  |Implementada Chefe de Diviséo
esclarecimentos por telefone escrito;
- Elaboracdo de ata emtodas as reuniGes.
Licenciamento Licenciamento de  |Existéncia de lacunas na - Realizagdo de debate interno no Servigo;
Ambiental OGR legislagdo 2 2 2 |- Articulagdo entre os servigos/organismos |Implementada Chefe de Divisdo
intervenientes nos processos
Licenciamento e Falta ou existéncia Realizagdo periddica de reunides com
acompanhamento |insuficiente de diretrizes e organismos congéneres, tendo como -
de aterros de critérios técnicos para 2 2 | 2 (finalidade atingir uma interpretaciio comum|Implementada Chefe de Divisao
residuos analise de processos ou, eventualmente, propor alteragdes.
Verificagao do Influéncia ou presséo Participagéo obrigatdria de dois técnicos
cumprimento das  |exercida pelos interessados nas vistorias a realizar no decurso do
condigdes impostas [alvo das vistorias 1 2 | 1 [licenciamento de OGR e de aterro e Implementada Chefe de Divis3o
nos alvaras elaboragdo de relatdrio da visita.
emitidos
Falta de transparéncia nas Disponiblidade de email do servigo,
decisGes e de igualdade de 1 1 1 disponibilizagdo do processo para consulta Implementada Chefe de Divisio
acesso a informagdo mediante marcagdo.
Informalidade de - Definigéo clara dos meios de contacto
relacionamento com clientes comos clientes, contactos
preferencialmente através de meios por
escrito; -
1 1 1 Adaptagdo do modelo de ata ao tipo de Implementada Chefe de Divisdo
reunido e elaboragdo da mesma emtodas
as reunioes.
Geral Geral Conhecimentos técnicos Investimento na formagdo dos técnicos,
desatualizados face a novas através da existéncia de programas de
exigéncias técnicaseanoval 2 | 2 | 2 |[formagdo adequados as necessidades dos [Emcurso Chefe de Divisdo

legislagdo/ regulamentacdo

Servios e as atividades exercidas.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Direcdo de Servicos de Apoio Juridico e Administracdao Local
3 S Grau de Risco
Area funcional /Atividade Situagoes de Risco Medidas/Agoes de Prevengdo Estado Responsavel
PO | GC | GR
Administracdao |Emissdo de Deficiente entendimento pelo - Reduzir/condicionar a resposta via telefone;
Local Pareceres destinatario da resposta - Convidar as entidades a apresentar as o
Técnicos oferecida no atendimento 2 | 2 | 2 |questdes por escrito. Implementada Chefe de Divisdo
telefonico
Prioridade na analise de Promover a andlise dos pedidos de parecer,
solicitagbes por ordem de entrada na CCDR e, logo que
1 2 1 |esteja devidamente instruido o respetivo Implementada Chefe de Divisdo
procedimento.
N@o aplicagdo da Portaria n® Implementag@o de procedimento e medida de
314/2010, de 14 de Junho controlo interno através da verificagdo dos ] i
(ndo cobranca de taxa) 1 | 3 | 2 |pedidos de pareceres técnicos por outro Implementada | Diretora de Servigos
elemento da equipa.
Cooperagao Favorecimento indevido / Implementagdo de procedimentos que
Técnica e Tréfico de influéncia / Ofertas garantamao longo de todo o processo a
Financeira 2 | 2 | 2 [segregacdo de fungdes e auditoria das Implementada Chefe de Divisio
atividades desenvolvidas por cada um dos
intervenientes no processo.
Realizagao de Incorreta interpretagdo dos - A andlise dos dados e a respetiva validagdo
B_tudos. dados objeto de andlise 2 2 2 deverao ser fe|Fas por tecn|c~os drferenEes por Iplementada Chefe de Divisio
Financeiros forma a garantir a segregagdo de fungdes.
Apoio Juridico |Emisséo de Deficiente entendimento pelo - Reduzir/condicionar a resposta via telefone;
Pareceres destinatario da resposta - Convidar as entidades a apresentar as ) )
Juridicos - oferecida no atendimento 2 (3 questBes por escrito. Implementada | Diretora de Servigos
Autarquias Locais |telefonico
Prioridade na andlise de Promover a andlise dos pedidos de parecer,
solicitagBes por ordem de entrada na CCDR e, logo que ) )
1| 2 [ 1 [estejadevidamente instruido o respetivo Implementada | Diretora de Servigos
procedimento;
N@o aplicagdo da Portaria n® Implementagdo de procedimento e medida de
314/2010, de 14 de Junho controlo interno através da verificagdo dos
(ndo cobranca de taxa) 1 (3 2 |pedidos de pareceres técnicos por outro Implementada | Diretora de Servigos
elemento da equipa
Emissao de Influéncia sobre a decisdo de - Inexisténcia de contactos diretos com os
Pareceres um processo. Promotores/ Requerente;
Juridicos e - Ainiciativa de realizagdo de reunies bem
Participagao em como a coordenagdo das mesmas devera ser . .
Reunibes - 3|3 sempre da responsabilidade da Direcdo de Implementada |  Diretora de Servigos
Ordenamento do Servigos na qual tramita o processo.
Territorio e
Ambiente
Processos de Orientagdo da instrugdo - Sensibilizagdo dos instrutores para estes
Contra Ordenagéo [tendente a feitura de riscos;
proposta de arquivamentoou | 2 3 - Controle da elaboragdo das propostas de Implementada Diretora de Servigos
mera admoestagdo decisdo.
Morosidade no despoletar da - Realizagdo de reunioes periddicas com os
instrugdo, comrisco de intrutores para sensibilizagdo e controle;
ocorréncia da prescrigdo 3| 3 - Imposicéo de prazos de conclusdo da Implementada |  Diretora de Servigos

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Direcdo de Servicos de Comunicacdo e Gestdo Administrativa e Financeira
Grau de Risco
- " Processo/ " ~ - s ~ = =
Area funcional Atividade Situacoes de Risco /Acoes de Prevencao Estado Responsavel
PO GC | GR
Recursos Recrutamento |Falta de equidade no Elenco objetivo de critérios de selegdo
Humanos e selegao recrutamento por utilizagdo de de candidatos que permita que a
critérios com uma excessiva fundamentagdo das decisdes de ——
margem de discricionariedade que 1 2 L contratar seja facilmente percetivel e Implementada (Chefe de Diviséo
o atual enquadramento legal sindicavel.
permite.
Favorecimento por intervengdo no Exigéncia de entrega de uma
procedimento de elementos com declaragdo de impedimento, que
relagBes de proximidade, familiar 1 1 1 |devera ser expressa, sob a forma Implementada [Chefe de Divisdo
ou de parentesco com os escrita, e apensa ao procedimento em
candidatos. causa.
N&o disponibilizagdo, aos -Disponibilizagdo de formularios
interessados, de mecanismos de aplicaveis a cada tipologia de
acesso facilitado e célere a procedimento concursal;
informagdo procedimental relativa - Levantamento anual das
aos procedimentos de selegéo por reclamagdes, recursos hierarquicos ou
parte dos interessados 1 1 1 |agOes judiciais interpostas, Implementada |Chefe de Divisdo
- Disponibilizagdo de Manual de Apoio,
bem como minutas de Atas e de oficios
a disponibilizar aos juris e interessados
dos procedimentos de recrutamento e
selegdo de trabalhadores.
Gestao SIADAP |Falta de equidade na avaliagdo Sensibilizar e garantir a aplicagdo das
2e3 dos trabalhadores por utilizagdo de orientagdes e regras de harmonizagdo
critérios pouco objetivos. 2 2 2 |aprovadas pelo CCA e pela Implementada [Chefe de Divisdo
Presidéncia.
Favorecimento por intervengdo no Exigéncia de entrega de uma
procedimento de avaliagdo do declaragdo de impedimento, que
pessoal de elementos com relagdes devera ser expressa, sob a forma .
de proximidade, relacdes familiares| 1 1 1 |escrita, e apensa ao procedimento em | IMPlementada | Chefe de Diviséo
ou de parentesco com os causa.
avaliados
Controlo da Favorecimento nos Segregagao de fungGes entre quem faz
assiduidade e |processamentos de vencimentos e o controlo da assiduidade e quem A
~ 1 1 1 ~ Implementada |[Chefe de Divisdao
processamento |outras remuneragSes e/ou no processa as remuneragoes.
de controlo da assiduidade
Acumulagao de |Existéncia de situagdes de - Garantir a divulgagdo pelos
funcdes acumulagdo de fungdes ndo dirigentes e trabalhadores da
autorizadas, necessidade de efetuar pedido de
2 | 2 | 2 [acumulagdo de funcBes plblicasou | yrplementada |Chefe de Diviséo
privadas nos termos da lei;
- Renovagdo periddica das
autorizagGes concedidas;
Formagao Falta de isengdo na selegdo dos - Nomeagdo rotativa de formadores
formadores a contratar 2 3 diferenciados para cada agdo. Implementada |Chefe de Divisdo
- Realizagdo da avaliagdo da agdo.
Auséncia de assiduidade dos - Verificagdo da obtengdo do
participantes nas agdes de 1 2 1 [certificado de participagdo na agdo de  |1yplementada |Chefe de Divisdo
formagdo externa formagao.
Expediente e Expedicao, Classificagdo inexata - Primeiro nivel de controlo, triagem de
Atendimento classificacdo/tr todos os documentos por Diregdo de
iagem e Servico;
distribuicdo 1 1 1 |- Segundo nivel de controlo, implementada |Chefe de Divisio
correio postal, classificagéo e identificagdo do
faxes e emails destinatério em todos os documentos
que circulam triados.
de e para o(s) Identificagdo dos documentos - Priorizagdo dos documentos entrados
enderego(s) NP :
o prioritarios e saidos;
institucional - Documentos respeitantes a processos
(ais) da CCDR 1 1 1 ~ o Implementada |Chefe de Divisdo
LVT v?|e contra-ordenagao, dle emissao de
licengas, de consultas publicas e
"urgente".
Expedicéo, Expedicéo, Excessivo tempo de distribuigdo - Dois niveis didrios de monitorizagdo,
classificagéo/ classificagao/ mediante andlise e verificacdes no
triagem e triagem e gestor documental e correio eletrénico.
distribuigdo interna |distribuigédo
de correio postal, interna de
faxes e emails que correio postal, T
circulam de e pgra faxes e Smails 1 1 1 Implementada |Chefe de Divisdo
o(s) enderecgo(s) que circulam de
institucional (ais) da |e para os
CCDR LVT enderecos
institucionais da
CCDR LVT
Atendimento N&o encaminhamento do assunto - Controlo da aplicagdo rigorosa dos
telefénico 1 1 1 |procedimentos previstos no Guido de Implementada |Chefe de Divisdo
Atendimento
Gestao Aprovisioname |Deficiente avaliagdo da quantidade Exigéncia da presenga de dois
Patrimonial e nto e da qualidade dos bens e servigos funcionarios na inspecgdo e/ou
Aprovisionamento adquiridos. avaliagdo da quantidade e da qualidade A
2 1 1 |dos bens e servicos adquiridos. Implementada |Chefe de Divisdo
Validagdo dos fornecimentos pelos
servigos beneficiarios.
RegularizagBes de existéncias que Realizagdo de contagens periddicas das
conduzem a perdas existéncias em armazém.
extraordindrias por divergéncias —_—
verificadas entre os registos 2 1 1 Implementada |Chefe de Divisao
contabilisticos e as contagens
fisicas
Gestdao Financeira |Contabilidade [Impossibilidade de controlo sobre a Auditorias periddicas as aplicagdes
execugdo orcamental por informéticas financeiras. A
deficiéncia das aplicacdes 2 1 1 Implementada |Chefe de Divisdo
informéaticas
Deficiente controlo dos Reforgo do controlo interno mediante
compromissos assumidos e das 2 1 1 |avaliagdo emdois niveis de atuagao. Implementada |Chefe de Divisdo
dotagBes orcamentais disponiveis
Existéncia de lacunas ao nivel da Auditoria periddica as aplicagbes
2 2 2 |informéticas financeiras. Implementada |Chefe de Divisdo

inventariagdo e avaliagdo dos bens

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Direcdo de Servicos de Comunicagao e Gestdao Administrativa e Financeira (cont.)
Grau de Risco
< . Processo/ . . _ e . ~ .
Area funcional Atividade Situagdes de Risco /Acdes de Prevengao Estado Responsavel
PO | GC | GR
Planeamento |Incumprimento de disposicdes Reforgo do controlo interno na
legais devido a complexidade e 1 2 1 tramitagdo dos processos. Implementada Diret_OFB de
diversidade dos diplomas em vigor Servigos
Deficiente avaliagdo das Implementacg@o de sistema estruturado .
necessidades 1 2 1 |de avaliaio das necessidades Implementada |Chefe de Divisdo
Deficiente estimativa de custos Implementacgdo de sistema estruturado
de avaliagao de custos, mediante, Diretora de
1 1 1 | 1 [analise dos contratos anteriores, Inplementada (o, s
andlises de mercado e listas de pregos.
Favoritismo e falta de Utilizagdo de plataforma eletrdnica de
transparéncia nos procedimentos compras publicas, opgdo emtodas as
aquisigdes de consulta a pelo menos .

1 2 1 |trés entidades, que garante a Implementada Diretora de
obtengéo das melhores condigdes do Servigos
mercado. Publicagdo obrigatdria de
todas as aquisigdes no Base Gov.

Insuficiente formagdo dos recursos Proporcionar a frequéncia de agdes de Diretora de
humanos 1 1 1 |formacdo em contratagdo pblica. Implementada Servicos
Planeamento deficiente dos Elaboragéo de plano operacional anual
Contratacéo procedimentos, obstando a que de contratagdo .
Pablica sejam assegurados prazos 2| 2|2 Implementada | Dretora de
P : s Servigos
razoaveis e disponibilizados os g
bens e servigos em tempo util
Excessivo recurso ao ajuste direto A adogdo do ajuste direto deve ser
devidamente fundamentado e a Diretora de
1 1 1 |obrigariedade de consulta a pelo menos | Implementada Servicos
trés entidades em todas as aquisigoes.
Celebracgdo e Existéncia de ambiguidades, - Utilizagdo de minutas, referéncia em
execugdo do lacunas e omissGes no clausulado clausulado das normas legais para o
contrato preenchimento das lacunas e omissoes Diretora de

1 2 2 existentes. Implementada Servigos
- Validagao final por entidade diversa
da que elabora o contrato.

Inexistencia de adverténcia e/ou - Inclusdo no contrato de niveis de
aplicagdo das sangoes previstas, servio e medidas de controlo e
por deficiente acompanhamento monitorizagdo da sua execugdo.
da execugdo do contrato e do - Existéncia de gestor responsavel pelo Diretora de
desempenho do contratante 2 2 2 acompanhamento da execugdo do Implementada Servigos
contrato e accionamento das clausulas
de penalizagdo em caso de
incumprimento.
Recursos Recursos Risco de acesso indevido a dados - Otimizar procedimentos de controlo
Informaticos Informaticos |dos sistemas de informagdo da de acessos, autorizagdo e autenticagdo
CCDR LVT e quebra de sigilo 1 3 2 |e definigdo de perfis e permissGes; Implementada |Chefe de Divisdo
- Andlise e revisdo periddica da infra-
estrutura tecnoldgica.
Risco de perda, modificagdo ou - Investir de forma continuada em
adulteragdo de informagdo por infra-estruturas e software de
intrusdo prevencdo;

1 3 2 | - Otimizar procedimentos de controlo | Implementada |Chefe de Divisdo
de acessos, autorizagdo e autenticagdo
e definigdo de perfis e permissdes

Gestdo de Prestagdo de |Risco de deficiente informagao - Revisdo periodica de conteddos, com
Conteudos informagdo ao |prestada face a incorregdo e acompanhamento e atualizagdo
exterior desatualizagdo dos contelidos das | 1 2 1 [sistemética dos sites; Implementada [Chefe de Divisdo
paginas na Internet da CCDR LVT - Elaboragd@o de um plano de
comunicagao.
Incentivos do Apreciagdo e [Favorecimento na admissdo e - Segregagdo de fungBes entre quem !
Estado a aprovacdo de [apreciagdo de candidaturas 1 1 1 |analisa e aprova as candidaturas Implementada Diretora de
Comunicagio candidaturas Servigos
Social Validagdo das |Andlise dos pedidos de pagamento - Segregagdo de fungdes entre quem
despesas e e verificagbes no local: analisa os pedidos de pagamento e
consequente |- Favorecimento quem executa a agao de fiscalizagdo .
propostade |- Conflito de interesses 2 2 | 2 Implementada |2retora de
pagamento -Validagdo de despesa incorreta Servigos
-Falsificagdo/ Documentos
fiscalmente ndo aceites
Incentivo a Apreciagdo e Favorecimento na admissdo e - Segregagao de fungGes entre quem
Leitura de aprovagdo de |apreciagdo de candidaturas analisa e aprova as candidaturas / Diretora de
Publicacoes candidaturas/ 1 1 4 renovagdes Implementada Servigos
Periddicas renovagoes
Validagdo das |Andlise dos pedidos de pagamento - Segregagdo de fungbes entre quem
despesas e dos operadores postais: analisa as candidaturas / renovagoes,
consequente |- Favorecimento quemanalisa os pedidos de pagamento .
propostade |- Conflito de interesses 2 2 | 2 |equemosaprova Implementada Diretora de
pagamento -Validacio de despesa incorreta Servigos

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Diregao de Servigos de Fiscalizagao
: Grau de Risco
fu::ii ?\al Processo/ Atividade Situagdes de Risco Medidas/Agoes de Prevengao Estado Responsavel
PO | GC [ GR
Fiscalizagdo [Agoes de fiscalizagdo |Existencia de conflitos Obrigatoriedade de pedido de escusa
nas areas de ambiente |[interesses e/ou sempre que se possa verificar conflito
e do ordenamento do |incompatibilidades na de interesses em atos de fiscalizagdo Diretor de
territorio, com vista ao |realizagdo de agGes de 1 2 1 louno planeamento de agGes. Implementada Servigos
reforgo e consolidacdo |fiscalizagdo em entidades
da capacidade de publicas e privadas
|lnterven‘gao nes.tgs Selegdo discricionaria das - Selegdo aleatoria e automatica das
areas e a reposicdo da o vijades alvo de entidades a serem fiscalizadas
legalidade. fiscalizacdo para obtengio através de bases de dados;
de vantagens indevidas ou - Plano de fiscalizagdo é elaborado :
¢ > ! Diretor de
favorecimento de terceiros | 1 | 2 | 1 |quinzenalmente e aprovado Implementada Servicos
superiormente;
- Rotatividade na composicdo das
equipas de fiscalizagdo.
Aceitar bens ou servicos, a - Realizagdo das agdes de fiscalizagdo
titulo oneroso ou gratuito, em equipas de duas pessoas com
de entidades publicas e rotatividade das mesmas.
privadas, quando estas 1 2 1 | Planeamento de agdes conjuntas Imolementada Diretor de
tenham sido objeto de comoutras entidades fiscalizadoras | 7 Servigos
qualquer intervengdo ou - Criagdo de uma plataforma para a
agdo de fiscalizagdo. fiscalizagdo
Transmissdo e/ou uso - Realizagdo das agdes de fiscalizagdo
indevido de toda a em equipas de dois técnicos;
informagdo confidencial - Verificar a legitimidade para acesso Diretor de
i 1 2 1 do requerido Implementada )
associada ao processo. A0S processos, quan q . Servicos
- Registos de acesso ao sistema
informatico e movimentos no mesmo;
Fuga de informagdo relativa - Plano de fiscalizagdo € elaborado
a agdes de fiscalizagdo quinzenalmente, sem que sejam
programadas permitindo o identificadas as entidades a fiscalizar; Diretor de
alerta antecipado das 1 2 | 1 |[-Existéncia de diferentes perfisde |Implementada Servicos
entidades alvo de acesso a informagdo.
fiscalizagdo.
Propostas de decisdo e de Controlo e validagdo hierarquica da
arquiva~mento para proposta de decisdo. Diretor de
obteng&o de vantagens 11111 Implementada Servigos
indevidas.
Geral Geral Conhecimentos técnicos Investimento na formagdo dos
desatualizados face a novas técnicos, através da existéncia de )
exigéncias técnicas e a 2 | 2 | 2 |programes de formagdo adequados | yplementada Diretor de
nova legislagao/ as necessidades dos Servigos e as Servigos
regulamentagdo actividades exercidas.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Programa Regional Lisboa 2020
A P Grau de Risco
fum:iianal ;gs;s::é Situacoes de Risco Medidas/Agoes de Prevencao Estado Responsavel
PO | GC | GR
Programa Selegao das Analise das candidaturas e Segregagdo de fungGes - o técnico que analisa a
Operacional candidaturas pedidos de pagamento 1 2 1 candidatura ndo aprecia os pedidos de Implementada Sgcrgtério/a
Regional - pagamento. Técnico/a
Lisboa 2020
Favoritismo na apreciagdo das Definigdo de critérios de seleccdo e verificagdo da Secretariofa
candidaturas 1 2 1 |sua aplicagdo Implementada Técnico/a
Informagdo baseada em Registo da informagdo em suporte informatico
contactos informais coma finalidade de manter a confidencialidade e
telefénicos e pessoais de transparéncia na estrutura. Secretario/a
emails sem protecdo de 1121 Implementada Técnico/a
confidencialidade dos dados e
respetivos registos
Execugdo e Andlise da contratagdo publica - Elaboragdo de check-list exaustivas de acordo
verificagao das de acordo com o procedimento com o procedimento adotado e respetivo registo
operagoes (com |adotado em suporte informatico e anexos;
enfoque em - Elaboragdo de um guia sobre contratagdo
matéria de publica a divulgar aos beneficérios;
contratagdo - Elaboragéo de pareceres juridicos e resposta em
publica) casos de audiéncia prévia;
- Divulgag&o aos beneficarios das questdes
colocadas (FAQ);
- Declaragdo e registo anual em matéria de
conflito de interesses e favorecimento;
- Segregagao de fungdes - o técnico que analisa Secretario/a
2 2 2 contratagdo publica ndo analisa pedidos de Implementada Técnico/a f
pagamento;
- Elaborag@o de Orientagdes de Gestédo;
- Criagdo de mecanismos de dentincia;
- Promog@o de agGes de formagdo para
atualizagdo do(s) colaborador(es), na area da
contratagdo publica;
- Verificagdo, através de controlos internos e/ou
externos, do cumprimento das normas de
procedimentos internos vigentes por parte dos
colaboradores, bem como supervisdo dos
organismos intermédios;
- Reavaliagdo e eventual revisdo nas normas de
procedimentos internos existentes, caso
necessario, de modo a reforgar as medidas de
prevengao de riscos de corrupgdo e infrages
conexas;
Validagao das Analise dos pedidos de - Segregagdo de fungdes - o técnico que analisa
despesas e pagamento e verificagdes no a candidatura ndo aprecia pedidos de
consequente local: pagamento;
proposta de - Favorecimento - Inclusdo de toda a informagdo da candidatura,
pagamento - Conflito de interesses histérico, no SI e respetivos anexos;
- Validagdo de despesa - Relagdo da despesa declarada coma
incorreta candidatura aprovada;
- Falsificacdo/Documentos - Verificar elegibilidade das despesas de acordo
fiscalmente ndo aceites 2 2 2 cqrrl gs norrrativo_s regulamentares, avisos e Implementada Sgcre_:ta’rio
critérios de selegao; Técnico
- Divulgagdo do Cddigo de Etica e do presente
Plano pelos colaboradores como forma de
sensibilizagdo para as matérias em aprego;
- Verificagdo administrativa e no local - elaboragdo
de check-list exaustiva da verificagdo;
- Planeamento das verificagGes de gestdo e
cumprimento dos prazos de analise.
Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
Programa Regional Lisboa 2030
Grau de Risco
i . Processo/ . = a s i - “
Area funcional Atividade Situagoes de Risco / Agoes de Prevencdo Estado Responsavel
PO | GC [ GR
Apresentacdo  de|Ndo publicagdo do Plano Anual de 2 1 2 Aprovagdo pela CIC PT2030 e respetiva publicagdo no| I Secretario/a
) 3 LT mplementada .
candidaturas Avisos website Lisboa2030 Técnico/a
Selegao? . " Segregagdo de fungbes - o técnico que analisa a Secretario/a
aprovacao das Andlise das candidaturas 1 2 2 N ~ N y Em curso o
¥ idaturas candidatura ndo aprecia os pedidos de pagamento. Técnico/a
Favoritsmo na apreciagdo das 1 2 2 Definigéo de critérios de selecgdo e aprovagdo pelo Em curso Secretario/a
Programa candidaturas Comité de Acompanhamento Lisboa 2030 Técnico/a
Regional Lishoa
2030 . N . . . . =
. Desenvolvimento e manutengdo de AG Lisboa 2030 integrou o sistema de informacdo de
Registar e U AU ~ ;
armazenar, sob um §I de sugorte las atlwdadlgs de sup:or;e as anv@ades de gestag desenvolvido .pela »
o gestdo, garantindo interoperabilidade Agéncia, L.P., Sistema de Gestdo AG+, garantindo a Secretario/a
forma eletronica, os ) 2 2 2 | ~ Em curso .
dados sobre cada cpm as dlfelrentes c?mponentes ldo |nter<:fperabllld.lade com a§ restantfs componenFes que Técnico/a
= sistema de informagdo desenvolvido constituem o sistema de informagdo desenvolvido
operacao A .
pela Agéncia, L.P. pela Agéncia, LP

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Beneficiario Intermediario CCDR LVT, I.P. no ambito do PRR - Plano de Recuperacdo e Re

Ar_ea (EEEEED // Situacdes de Risco Grau de Risco i /Acbes de Prevencgao Estado Responsavel
funcional Ppo | cc | GR
. = - Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema de
Violagdo do dever de zelo = "
(incumprimento de procedimentos) Gestdo e Controlo, no Manual de Procedimentos da
EMRP e nas OT
Violagdo do dever de imparcialidade - Checklist e evidéncias de todas as verificagdes
Volagio dodeverdeisencio | 3 | 5 [ a [;cogeridow doprocesso de contraatuacio fa |irpiemread|  avatiacao
7€ / Em curso Contratualizagdo
- O acompanhamento da execugdo e os pagamentos
sdo realizados por outras unidades orgénicas
(segregacdo de funcdes)
- Implementagdo de uma politica de auséncia de
conflitos de interesses (Cédigo de Etica e Conduta)
- Sistema de gestdo e controlo de dendncias no
Situagbes de fraude e corrupgao website CCDR LVT (regras de registo, tratamento e
decis@o de denuincias)
Situagdes de conflito de interesses - Cédigo de Etica e Conduta
- Declarag&o de Politica Antifraude / Declaragdo de
auséncia de conflito de interesses
1 2 > |- Manual de Gestdo e Avaliagdo do Risco de Fraude Implementada Avaliagajo / _
- Informacao técnica aos colaboradores sobre sinais de | / Emcurso | Contratualizagdo
alerta e indicadores de fraude
- Os colaboradores devem declarar-se impedidos /
Beneficiario Avaliagéo / pedir escusa quando estejam em situacdo de conflito
Intermediario | Contratualizagao de interesses
- Formagdo aos colaboradores na area da estratégia
antifraude
Procedimentos de controlo interno, andlise de
informagdes prestadas pelos beneficiarios sobre outros
investimentos financiados pela Unido Europeia, bem
Situagdes de duplo financiamento como dos resultados das analises sisteméticas ao duplo Imel 4 Avaliacs
com outros instrumentos e 1 2 2 |financiamento desencadeadas pela AD&C mplementada valiagdo /
programas da Unido Europeia Contratos de financiamento dado que estes / Emecurso Contratualizacdo
estabelecem obrigagdes do beneficidrio intermediario
em termos de prevencgdo de situacdes de duplo
financiamento
Deficiente enquadramento dos
investimentos nas componentes do
PRR (utilizar sempre a codificagdo
unica definida no Sistema Procedimentos de contratualizagdo dos investimentos,
Acompanhamento e com suporte no Sistema de Informag&o PRR, e Avaliaggo /
Monitorizaggo), designadamente ao| 1 | 2 | 2 | crificactes administrativas, com base em checklist de | 'MPleMeNtadal ot atualizacsio
nivel do financiamento, verificacdo
cronograma, fiabilidade de marcos
e meta e com a legislagdo nacional
e comunitaria aplicavel.
= - Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema de
Violagdo do dever de zelo Gesta Control M I de P di tos d.
(incurrprirnento de pl’oCedin’entOS) estao e Controlo, no lanua e Procedimentos da
EMRP e nas OT
Violagdo do dever de imparcialidade - Checklist e evidéncias de todas as verificagdes
~ Implementada | Acompanhamento
1 2 1 - O acompanhamento da execugdo e os pagamentos / Em curso da Execucdo
Violagdo do dever de isengdo sdo realizados por outras unidades organicas
(segregacgao de fungdes)
- Implementagdo de uma politica de auséncia de
conflitos de interesses (Cédigo de Etica e Conduta)
- Sistema de gestdo e controlo de dentincias no
Situagbes de fraude e corrupgao website CCDR LVT, I.P. (regras de registo, tratamento
e decisdo de denuncias)
Situagdes de conflito de interesses - Cédigo de Etica e Conduta
- Declaragdo de Politica Antifraude / Declaracdo de
auséncia de conflito de interesses
> > | Manual de Gest&o e Avaliagéo do Risco de Fraude Implementada | Acompanhamento
1 - Informagdo técnica aos colaboradores sobre sinais de / Emcurso da Execugéo
alerta e indicadores de fraude
- Os colaboradores devem declarar-se impedidos /
pedir escusa quando estejam em situagdo de conflito
de interesses
- Formagdo aos colaboradores na area da estratégia
antifraude
- Procedimentos de controlo interno, andlise de
informagdes prestadas pelos beneficiarios sobre outros
investimentos financiados pela Unido Europeia, bem
SituagSes de duplo financiamento como dos resultados das andlises sisteméticas ao duplo
com outros instrumentos e 1 2 2 financiamento desencadeadas pela AD&C Implementada Acompanharr:ento
- . N 3 / Em curso da Execugao
programas da Unido Europeia - Contratos de financiamento dado que estes
estabelecem obrigagdes do beneficiario intermediario
em termos de prevencdo de situagdes de duplo
financiamento
Deficiente recolha de informagdo e
de andlise dos relatorios de
progresso fisicos e financeiros
P Implementagéao iNai i ) N Procedimentos de acompanhamento do progresso dos
Beneficiario |\ ', hanhamento finais (validacéo da conformidade 1 2 > |investimentos, com suporte no Sistema de Informac&o, |Implementada | Acompanhamento
Intermediario |4, execucao dos investimentos e reforrnas em e verificagdes administrativas, com base em checklist / Em curso da Execugdo
curso com o contratualizado, de verificagdo
evolugso fisica e financeira,
calendario, estado da arte e
alcance de marcos e metas)
- VerificagBes administrativas dos procedimentos de
Deficiente verificagio do tipo de Sc;';'ltf:caatzgzo publica, com base em checkist de
procedimento de contratagdo 1 2 2 |- Os contratos de financiamento estabelecemn Implementada | Acompanhamento
publica adotado (aplicavel ao N ~ I - / Emcurso da Execugdo
investimento) obrlganges' dos be_neflcl_al;los flnal_s em _telrrncfs da
observancia das disposigdes legais aplicaveis em
matéria de contratagdo publica
- Segregacao de fungdes - o técnico que analisa a
candidatura ndo aprecia pedidos de pagamento
- Verificar elegibilidade das despesas de acordo com os
normativos regulamentares, avisos, manual de
procedimentos e OT, com base em checklist de
Deficiente andlise e validagdo das verificacdo }
despesas apresentadas pelos BF e 1 2 > |- Divulgacgo do Cédigo de Etica e Conduta e demais Implementada | Acompanhamento
da consequente proposta de instrumentos da estratégia antifraude pelos / Em curso da Execucdo
pagamento colaboradores como forma de sensibilizagéo para as
matérias em aprego
- Assegurar uma pista de auditoria adequada, que
permite a reconciliagdo dos montantes declarados pelos
beneficiarios com os registos individualizados das
despesas
- Adogao de procedimentos relativos a realizagdo de
verificagdes no local, com a definigdo de um um plano
claro e estruturado de verificagdes no local, com
identificagdo do beneficiario alvo, més e do
NSo realizacio de visitas ao local investimento, definidos em fungdo dos riscos e
junto dos BF para confirmacdo real 1 2 2 realizados com uma cobertura suficiente, para Implementada | Acompanhamento

do investimento

aumentar a probabilidade de detegdo de potenciais
casos de fraude

- Toda a informacgao relativa as operagdes financiadas,
incluindo os dados financeiros e os dados sobre o
desempenho, necessérios para garantir uma pista de
auditoria adequada, sdo conservados em conformidade

/ Em curso

da Execugdo

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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Beneficiario Final PRR - Centro Qualifica AP da CCDR LVT, L.P.
Grau de Risco
- . Processo/ - ~ . . ~ ~ a
Area funcional - Situacoes de Risco Medidas/Agoes de Prevencao Estado Responsavel
Atividade
PO | GC | GR
Centro Habilitagées dos |Deficiente comprovacgéo das - Consulta SIGO;
Qualifica AP da |candidatos habilitagdes dos candidatos - Verificagdo documental dos Certificados de
CCDR LVT, L.P. 1 2 1 [HabilitagGes e Certificados de Formagdes; Implementada | Coordenador(a)
- Consulta da informagdo dos Organismos
Assiduidade nos |Deficiente verificagdo da - Controlo de assiduidades efetuado através
processos assiduidade dos candidatos de:
em processo 1 2 1 |Folhas de presenga (sessdes presenciais); Implementada | Coordenador(a)
Fotografia de écran (sessGes a distancia)
Validagao das Facilitagdo na validagdo de - Utilizagdo dos instrumentos para validagdo
competéncias competéncias das competéncias:
a) RVCC Profissional: Entrevista Técnica,
exercicio pratico, pratica simulada,
observagdo em contexto de trabalho e
1 2 2 Portfdlio Reflexivo de Aprendizagem; Emecurso Coordenador(a)
b) RVCC escolar: Balango de competéncias e
Histéria de vida integrados no Portfdlio
Reflexivo de Aprendizagem

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.
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